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Nachhaltiger Hochwasserschutz in Bayern -
Aktionsprogramm 2020 fiir Donau- und Maingebiet

Im August 2002 sind Deutschland, Osterreich und Tschechien vom Hochwasser iiberrascht worden, das in weiten Tei-
len dieser Lander gewaltige Schaden hinterlieR. Zwischen dem 6. und 12. August kam es zu Niederschlagen mit Spit-
zenwerten von Uber 340 Liter pro Quadratmeter. Dabei wurde der bisherige Rekordwert fiir den hochsten in Deutsch-
land jemals gemessenen Tagesniederschlag von 260 mm aus dem Jahr 1954 in Zinnwald-Georgenhof (Erzgebirge)
mit 312 mm deutlich Gbertroffen. Durch die tagelangen Niederschldge waren die Bdden geséttigt und durch diese
»natrliche Versiegelung« nicht mehr in der Lage, Feuchtigkeit aufzunehmen.

Das Augusthochwasser 2002 in Bayern

Auch in Bayern fiihrten Niederschlagshohen von weit dber 200 mm in 6 Tagen zu auBergewdhnlich hohen Abfllissen.
Besonders betroffen waren der Oberlauf der Iller, der stdliche Chiemgau und das Berchtesgadener Land sowie Regen
und Ilz. Der Abfluss des Regen lag deutlich tber dem eines hundertjahrlichen Hochwassers - ein Ereignis, das stati-
stisch gesehen nur einmal in einhundert Jahren auftritt.

Im Vergleich zu den 6stlichen Bundesl&ndern waren die Schaden in Bayern vergleichsweise gering. Die sténdige Ver-
hesserung des Hochwasserschutzes in den vergangenen Jahrzehnten hat sich bewéhrt. Das Naturereignis »Hochwas-
ser« kdnnen wir jedoch nicht stoppen und: Einen hundertprozentigen Schutz vor Hochwasser gibt es nicht! Aber wir
werden alles daftir tun, durch gezielten Hochwasserschutz Schaden weitgehend zu mindern oder von vornherein zu
vermeiden und dadurch die Bevdlkerung so gut wie méglich vor Hochwasser zu schitzen.

Auswirkungen des beginnenden Klimawandels

In Teilen Bayerns, beispielsweise an der Iller, ist es in den letzten Jahren zu einer signifikanten Haufung groRer
Hochwasser gekommen. Der sich weltweit abzeichnende Klimawandel wird sich auf die Hohe, die Haufigkeit und die
jahreszeitliche Verteilung der Niederschl&ge immer starker auswirken. Bisher seltene Hochwasserereignisse werden
immer héufiger. Solche Entwicklungen gilt es kiinftig beim Hochwasserschutz zu berticksichtigen. Dariiber hinaus
werden wir unser erfolgreiches Klimaschutzprogramm konsequent fortsetzen und die Entwicklung von Unwetter-
warnsystemen fordern.

Ein Schadensschwerpunkt des August-
hochwassers 2002 - Stidostbayern:

Besonders betroffen durch die Ausuferung
der Tiroler Ache war die Gemeinde
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Aktionsprogramm 2020 fiir das Donau-Maingebiet

Bereits nach dem Pfingsthochwasser im Jahr 1999 hat das bayerische Umweltministerium ein zukunftsweisendes Ak-
tionsprogramm flir den nachhaltigen Hochwasserschutz in Bayern entwickelt. Die Bayerische Staatsregierung hat
dieses Programm, welches Investitionen von insgesamt 2,3 Mrd.€ innerhalb von 20 Jahren vorsieht, im Mai 2001
beschlossen. Das zeigt, dass dem nachhaltigen Hochwasserschutz in Bayern sehr hohe Prioritét eingerdumt wird. Das
aktuelle Hochwasserereignis im August 2002 hat gezeigt, dass Bayern mit seinem Konzept aus Vorbeugung, techni-
schen SchutzmaBBnahmen und weitergehender Vorsorge auf dem richtigen Weg ist.

Ziele und Strategie

Kernziele des Aktionsprogramms sind:
< das vorhandene Schadenspotenzial - d.h. alles, was bei Hochwasser Schaden nehmen kann - zu verringern
= kiinftiges Schadenspotenzial zu vermeiden und
= einen ausreichenden Hochwasserschutz fiir Bebauung und
hochwertige Infrastruktureinrichtungen zu gewahrleisten.

Die erfolgreiche Umsetzung dieser Ziele erfordert eine integrierte, moderne Hochwasserschutzstrategie, bestehend aus
= natirlichem Rickhalt - vorbeugendem Hochwasserschutz

= technischem Hochwasserschutz und

= weitergehender Hochwasservorsorge.
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Natirlicher Rickhalt - vorbeugender Hochwasserschutz
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Hochwasser entsteht im Hinterland. Wirksamer Hochwasserschutz muss daher in der FI&che ansetzen. Die Wasser-
riickhaltung in der Fl&che - also im gesamten Einzugsgebiet, in den Auen und in den Gewdassern selbst - bringt ent-
scheidende Vorteile:
= Das Hochwasser flieBt gleichmaRiger ab. Gefahrliche Hochwasserspitzen werden geddmpft.
Kritische Wasserstande treten seltener auf.
= Durch die Vernetzung von Fluss und Aue wird das Gewdsserdkosystem aufgewertet.
Die biologische Vielfalt nimmt zu.
= Durch die in den eingestauten Bereichen mdgliche Versickerung wird die Grundwasserneubildung gefordert.
Wasser wird dort versickert, wo es anfallt.



Hochwasser an der Donau:

Flisse brauchen Raum.
Riuckhalteraume missen daher erhalten
oder wieder hergestellt werden.

Kernstiick der bayerischen Hochwasserschutzstrategie bilden daher naturnahe Flusslandschaften, Flutmulden und
Auen, in denen dem Hochwasser nattirliche Ausdehnungs- und Ruckhalteméglichkeiten geboten werden. Hierzu
miissen Deiche zurtickverlegt, Fluss und Aue starker vernetzt und Auwalder hdufiger tberflutet werden. Fur alle gro-
Reren bayerischen Gewdasser werden bis 2006 Gewdsserentwicklungsplane erstellt, in denen insbesondere auch
reaktivierbare, nattirliche Riickhalterdume dargestellt sind.

Bis 2020 werden wir 2.500 km Gewésserstrecke und 10.000 ha Uferflache renaturieren. Dazu mussen wir mit den
Grundstiickseigentimern und den Bewirtschaftern auf freiwilliger Basis Vereinbarungen abschlieRen. Die Landwirt-
schaft muss gezielt in den Hochwasserschutz einbezogen werden. Bewirtschaftungsnachteile und eventuelle Schaden
infolge héufigerer Uberflutung miissen dabei allerdings ausgeglichen werden.

Das 1995 vom Bayerischen Landtag beschlossene Programm fiir die Auensanierung wird konsequent fortgefiihrt. Das
Teilprojekt llmstudie ist bereits abgeschlossen. Gemeinsam mit der Staatsfortsverwaltung wird das bereits seit mehr
als 15 Jahren erfolgreich laufende Schutzwaldsanierungsprogramm auch zukunftig weiterverfolgt.

Technischer Hochwasserschutz ist in
besiedelten Bereichen unverzichtbar:

4 m hohe Schutztore aus Stahl
in Worth a.Main




Technischer Hochwasserschutz

Eine mdglichst hohe Wasserriickhaltung in der Flache leistet einen wichtigen Beitrag zum Hochwasserschutz. Sie al-
lein ist aber meist nicht ausreichend, um auf den technischen Hochwasserschutz verzichten zu kdnnen. Technische
Hochwasserschutzanlagen verhindern bis zu einem festgelegten Bemessungshochwasser - in Bayern einem hundert-
jahrlichen Ereignis - das Ausufern des Gewassers und schiitzen so Bebauung und hochwertige Infrastruktur vor Uber-
flutung. Dazu mussen auch zukiinftig Anlagen wie Deiche, Mauern, Flutmulden, Riickhaltebecken und Talsperren
gebaut werden. Ein Restrisiko bleibt jedoch immer erhalten.

Schwerpunkte der Manahmen sind:

= der Schutz von Siedlungsgebieten, bei denen bisher aufgrund besonderer stadtebaulicher oder denkmalpflegeri-
scher Anforderungen oder technischer Probleme der Hochwasserschutz nicht ausfiihrbar bzw. aufgrund hoher
Kosten nicht finanzierbar war,

< die Nachristung bestehender Deiche, wenn sie die Anforderungen der Regeln der Technik nicht erfiillen. Bis zum
Jahr 2008 werden alle Deiche mit sofortigem Sanierungsbedarf auf einen ausreichenden Stand gebracht. Hierfur
miissen noch fiir etwa 200 km Deiche rd. 100 Mio.<< investiert werden. (Etwa 100 km Deiche wurden seit dem
Pfingsthochwasser 1999 bereits nachgerustet.),

= der Bau der Speicher Furth i.Wald und Goldbergsee bei Coburg. In bestimmten Gebieten schiitzen groRe
Hochwasserspeicher vor Katastrophen. Der Sylvensteinspeicher hat bereits beim Pfingsthochwasser 1999 die
Millionenstadt Mtinchen vor einer Uberschwemmung bewahrt. Die Schutzwirkung des Speichers reicht bis an
die Untere Donau bei Passau,

= der Bau von Riickhaltebecken fiir den ortlichen Hochwasserschutz an kleineren Gewassern mit einem
Gesamtvolumen von 8 Mio. m3,

= die Einrichtung gesteuerter Polderraume mit 30 Mio. m3 Riickhalteraum. Diese Polder werden ab einem
hestimmten Abfluss geflutet und konnen damit den Wasserstand im Gewasser spirbar verringern,

= verstarkter Hochwasserschutz an Wildbachen.

Dampfung des Hochwasserscheitels an der Donau bei Ingolstadt
durch Ausleitung an der Staustufe Bertholdsheim

Vergleichende Darstellung der Hochwasserwellen mit und ohne Ausleitung
(Hochwasser August 2002)
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Weitergehende Hochwasservorsorge

Mit der weitergehenden Hochwasservorsorge kdnnen Hochwasserschéden begrenzt oder ganz vermieden und

das unvermeidliche Restrisiko verringert werden. Instrumente hierfir sind die FI&chen-, Bau-, Verhaltens- und

Risikovorsorge.

< Flachenvorsorge
Die Vermeidung von Bebauung gefahrdeter Bereiche ist die wirksamste Manahme zur Begrenzung von
Hochwasserschaden. Nimmt in hochwassergeféhrdeten Bereichen die Bebauung stetig zu, so wird auch das
Schadenspotenzial wachsen - trotz einer Anpassung der Bebauung an die Gefédhrdung. Eine wirkungsvolle
Flachenvorsorge setzt voraus, dass Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen werden, an denen sich die
Bauleitplanung orientieren muss. Bis 2008 werden die Uberschwemmungsgebiete an allen groBeren Gewassern
ermittelt und festgesetzt. Uber die Uberschwemmungsgebiete hinaus werden in den Regionalplanen Vorrang-
flachen fir den Hochwasserschutz ausgewiesen.

= Bauvorsorge
Durch an die Gefahrdungssituation angepasste Bauweisen und bauliche Schutzvorkehrungen konnen Schéden
infolge Hochwasser deutlich verringert werden. Hierbei sind Kommunen, Architekten, Ingenieure und Bauherren
gefordert. Zum Beispiel kann durch Verzicht auf empfindliche Nutzung von R&umen unterhalb der
Uberschwemmungshdhe, Verwendung von Sperrbeton oder die hochwassersichere Ausstattung der Olheizung das
SchadensausmaR entscheidend verringert werden. Fiir die Heizollagerung in Uberschwemmungsgebieten
wurden am 1. Januar 2001 die Bestimmungen verschérft.

= \erhaltensvorsorge
Die Vorbereitung muss lange vor dem Ereignis beginnen. Verhaltensvorsorge bedeutet, die Zeit zwischen der
Entstehung des Hochwassers und dem Eintritt kritischer Hochwassersténde zur Schadensminderung zu nutzen.
Rechtzeitige und zuverlassige Hochwasserwarnungen sind Voraussetzung fur effektive NotmaBnahmen. Schnelle-
re und genauere Vorhersagen sollen durch den Einsatz modernster Gerdte- und Kommunikationstechnik méglich
werden. Hierflr sind Investitionen von 9 Mio. € vorgesehen.
Bis 2004 werden wir
- zusammen mit dem Deutschen Wetterdienst ein automatisches Niederschlagsmessnetz

mit 320 Messstationen aufbauen,
- das Pegelnetz an den bayerischen Gewdassern optimieren und
- Hochwasservorhersagemodelle, wie sie z. B. am Sylvensteinspeicher schon erfolgreich
eingesetzt werden, entwickeln.

= Risikovorsorge
Ein absoluter Schutz vor Hochwasserkatastrophen ist nicht méglich. Ziel der Risikovorsorge ist es, das Schadens-
ausmaf und die Schadenslast bei sehr seltenen Ereignissen zu begrenzen. Gefahrenabwehr und Katastrophen-
schutz kénnen oft das Schlimmste verhindern. Dennoch: Ein nicht unerhebliches Restrisiko bleibt. Jeder Einzelne
muss in tiberschwemmungsgeféhrdeten Gebieten Risikovorsorge, z.B. in Form von Riicklagen oder einer
Elementarschadenversicherung, treffen.

Ein Beispiel fiir Bauvorsorge:

Durch untergeordnete Nutzung des
Uberflutungsgefahrdeten Erdgeschosses als
Garage werden Schaden gemindert.




Zur Begegnung der Naturgefahren speziell im Bergland kommt der Vorsorge eine herausragende Bedeutung zu. Zur
Beurteilung der besonderen Risiken werden alle verfligbaren Informationen zu einem »Informationssystem Alpine
Naturgefahren« erfafit.

Kosten

Nach dem Pfingsthochwasser 1999 wurden in Bayern in den Jahren 1999, 2000 und 2001 rd. 360 Mio. € fiir die Ver-
hesserung des Hochwasserschutzes ausgegeben. Um die fachlichen Ziele des Programms in dem vorgegebenen Zeit-

rahmen bis 2020 zu erreichen, sind Investitionen von insgesamt 2,3 Mrd. < fiir den Hochwasserschutz erforderlich.
Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher jahrlicher Mitteleinsatz von 115 Mio. <, der wie folgt verwendet wird:

Hochwasserschutzmafnahmen an

Gewadssern erster Ordnung 50 Mio.< / Jahr
Gewdssern zweiter und dritter Ordnung 20 Mio. < / Jahr
Wildbachen 20 Mio. € / Jahr
Unterhaltung von Hochwasserschutzanlagen 20 Mio. € / Jahr
Aufwendungen fiir staatliche Hochwasserspeicher 5 Mio. € / Jahr
Summe 115 Mio. € / Jahr

Dieser Mittelbedarf wird durch bayerische Haushaltsmittel, Zuweisungen von EU-Mitteln aus den Programmen EFRE
(Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung) und EAGFL (Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft), Bundesmittel aus dem Programm GAK (Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes«) sowie Beteiligtenbeitrdge Vorteilsziehender abgedeck.

Derzeit laufen mehr als 400 Hochwasserschutzprojekte in Bayern:
= die Sanierung von rund 100 km Deichen,
< die Reparatur und die Deicherhéhung an der Donau im Raum Neustadt a.d.Donau,
= die Hochwasserdeiche fir Immenstadt i.Allgdu und Rauenzell an der Iller,
< die gednderte Bewirtschaftung des Forggensees flir mehr Hochwasserschutz am Lech
= der Ostrach-Aushau im Bereich der Gemeinde Burgberg i.Allgau/Sonthofen,
der sich beim Augusthochwasser bestens bewéhrte,
= die Neuanlage von rund 15 ha Auwald und weiteren Fl&chen
fir den natlrlichen Hochwasserriickhalt an der Altmiihl bei Gunzenhausen,
= die Hochwasserschutzmafnahmen an der Tauber nahe Tauberzell und bei Rothenburg ob der Tauber
< die Schaffung von nattrlichen Retentionsflachen und die Verl&ngerung des Mains
um eine Flussschleife bei Bamberg,
= Hochwasserschutz der Stadt Traunstein.

Dartiber hinaus werden von der Wasserwirtschaft und den Kommunen intensive Verhandlungen mit den Grundeigen-
timern gefuhrt, um die notwendigen Flachen flir Riickhalterdume oder den Bau von Deichen zu erwerben.



Bisher sind in der Reihe DATEN-+FAKTEN+ZIELE folgende Titel erschienen:

Kl&rschlamm Februar 2001
Mobilfunk Mai 2001
Nachhaltiger Hochwasserschutz in Bayern November 2001
Wasserversorgung in Bayern Dezember 2001
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